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Sezione A, settore pianificazione territoriale

Seconda busta

Tema 1

Le case cantoniere sono estremante diffuse sul territorio nazionale, € sono ormai dismesse ¢ in stato
di abbandono. Con il Protocollo di Intesa ira Ministero dei Beni e delle Attivitd Culturali e del
Turismo, Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, Agenzia del Demanio e ANAS S.p.A, del
16/12/2015 (vedi allegato 1, tema 1, busta 2), si propone una politica di valorizzazione di tale
patrimonio con impatti interessanti su diverse e attuali questioni di valorizzazione territoriale.

1l candidato discuta quelli che a suo parere sono 1 principali punti di forza e di debolezza della
proposta in non pit di quattro facciate scritte in modo leggibile (possibilmente in stampatello).

Tema 2

Il giorno 8§ aprile 2014 & entrata in vigore la legge recante il titolo “Disposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”, di cui si allegano alcuni commi
dell’art. 1 (vedi allegato 1, tema 2, busta 2). Tale legge istituisce, dopo molti tentativi, un nuovo
livello di governo territoriale, in parte simile ad altre esperienze internazionali.
11 candidato, con particolare riferimento ai commi 2, 7, 11, 44, 45, ¢ 46 discuta brevemente, facendo
riferimento a situazioni di sua conoscenza:

- Opportunita e limiti dell’equiparazione del territorio provinciale al territorio metropolitano;

- Limiti e possibilita offerti dalle competenze attribuite dalla legge alla citta meiropolitana per

quanto riguarda la pianificazione urbanistica e territoriale, o pit in generale I’efficacia del

governo del territorio, rispetto alla situazione attuale (commi 44-45-46).

11 candidato contenga la sua argomentazione in non pi di quattro facciate seritte in modo leggibile
(possibilmente in stampatello).
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Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni
(G.U. n. 81 del 7 aprile 2014)

Art. 1.

1. La presente legge detta disposizioni in materia di citta metropolitane, province, unioni e fusionl di comuni
al fine di adeguare il loro ordinamento ai principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

2. Le cittd metropolitane sono enti territoriali di area vasta con le funzioni di cui ai commi da 44 a 46 e con le
seguenti finalita istituzionali generali: cura dello sviluppo strategico del territorio metropolitano; promozione
e gestione integrata dei servizi, delle infrastrutture e delle reti di comunicazione di interesse della citta
metropolitana; cura delle relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivi comprese quelle con le citta e le
aree metropolitane europee.

3. Le province sono enti territoriali di area vasta disciplinati ai sensi dei commi da 51 g 100. Alle province con
territorio interamente montano e confinanti con Paesi stranieri sono riconosciute le specificita di cui ai commi
da51ab57edagsad7.

4, Le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o piti comuni per |'esercizio associato di funzioni o
servizi di loro competenza; le unioni e le fusioni di comuni sono disciplinate dai cormmi da 104 a 141,

5. Tn attesa della riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione e delle relative norme di
attuazione, le cittd metropolitane di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio
Calabria sono disciplinate dalla presente legge, ai sensi e nel rispetto di quanto previsto dagli articoll 114 e
117, secondo comma, lettera p), della Costituzione e ferma restando la competenza regionale ai sensi del
predetto articolo 117. I principi della presente legge valgono come principi di grande riforma economica e
sociale per [a disciplina di citta e aree metropolitane da adottare dalla regione Sardegna, dalla Regione
siciliana e dalla regione Friuli-Venezia Giulia, in conformita ai rispettivi statuti.

6. Il territorio della cittd metropolitana coincide con quello della provincia omonima, ferma restando
{niziativa dei comuni, ivi compresi i comuni capoluogo delle province limitrofe, ai sensi dell'articolo 133,
primo comma, della Costituzione, per la modifica delle circoscrizioni provinciali limitrofe e per l'adesione alla
cittd metropolitana. Qualora la regione interessata, entro trenta giorni dalla richiesta nell'ambito della
procedura di cui al predetto articolo 133, esprima parere contrario, in tutto o in parte, con riguardo alle
proposte formulate dai comuni, il Governo promuove un'intesa tra la regione e | comuni interessati, da
definire entro novanta giorni dalla data di espressione del parere. In caso di mancato raggiungimento
dellintesa entro il predetto termine, il Cansiglio dei ministri, sentita la relazione del Ministro per gli affari
regionali e del Ministro dell'interno, udito il parere del presidente della regione, decide in via definitiva in
ordine all'approvazione e alla presentazione al Parlamento dei disegno di legge contenente madifiche
territoriall di province e di cittd metropolitane, ai sensi dell'articalo 133, primo comma, della Costituzione.

7. Sono organi della cittd metropolitana:

a) il sindaco metropolitano;
b) il consiglic metropolitano;
c) la conferenza metropolitana.

8. I! sindaco metropolitano rappresenta I'ente, convoca e presiede il consiglio metropolitano e la conferenza
metropolitana, sovrintende al funzionamento dei servizi e deghi uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le
altre funzioni attribuite dallo statuto. Il consiglio metropolitanc & I'organo di indirizzo e controllo, propone
alla conferenza lo statuto e le sue modifiche, approva regolamenti, piani e programmi; approva o adotta
ogni altro atto ad esso sottoposto dal sindaco metropolitano; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto.
Su proposta del sindaco metropolitano, il consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere della



™
conferenza metropolitana. A seguito del parere espresso dalla conferenza metropolitana con i voti che
rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella cittd metropolitana e la maggioranza della

popolazione complessivamente residente, il consiglio approva in via definitiva i bilanci dell'ente. La
conferenza metropolitana ha poteri propositivi e consultivi, secondo quanto disposto dallo statuto, nonché i
poteri di cui al comma 9.

9. La conferenza metropolitana adotta o respinge lo statuto e le sue modifiche proposti dal consiglio
metropolitano con | voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella citta metropolitana e % M
la maggioranza della popolazione complessivamente residente.

10. Nel rispetto della presente legge lo statuto stabilisce le norme fondamentali dell'organizzazione dell'ente,
ivi comprese le attribuzioni degli organi nonché l'articolazione delle lora competenze, fermo restando quanto
disposto dai commi 8 e 9.

11. Oltre alle materie di cui al comma 10, lo statuto:

a) regola le modalita e gli strumenti di coordinamento dell'azione complessiva di governo del territorio
metropolitano;

b) disciplina i rapporti tra i comuni e le loro unioni facenti parte della citta metropolitana e la citta
metropolitana in ordine alle modalita di organizzazione e di esercizio delle funzioni metropolitane e comunalj,
prevedendo anche forme di organizzazione in comune, eventualmente differenziate per aree territoriali.
Mediante convenzione che regola le modalita di utilizzo di risorse umane, strumentali e finanziarie, | comuni
e le loro unioni possono avvalersi di strutture della cittd metropolitana, e viceversa, per l'esercizio di
specifiche funzioni ovvero i comuni e le loro unioni possono delegare il predetto esercizio a strutture della
citta metropolitana, e viceversa, senza nuovi o maggiori oneri per |a finanza pubblica;

¢) puo prevedere, anche su proposta della regione e comunque d'intesa con la medesima, la costituzione di
zone omoagenee, per specifiche funzioni e tenendo conto delle specificita territoriali, con organismi di
coordinamento collegati agli organi della citta metropolitana, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. La mancata intesa pud essere superata con decisione della conferenza metropolitana a
maggioranza dei due terzi dei componenti;

d} regola le modalita in base alle quall i comuni non compresi nel territorio metropolitano possono istituire
accordi con la citta metropolitana,

16. 1l 1° gennaio 2015 le citta metropolitane subentrane alle province omonime e succedono ad esse in tutti
i rapporti attivi e passivi & ne esercitano le funzioni, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica e degli
oblettivi del patto di stabilita interno; alla predetta data il sindaco del comune capolucgo assume le funzioni
di sindaco metropolitano e la citta metropolitana opera con il proprio statuto e i propri crgani, assumendo
anche le funzioni proprie di cui ai commi da 44 a 46. Ove alla predetta data non sia approvato lo statuto
della citta metropolitana, si applica lo statuto della provincia. Le disposizioni dello statuto della provincia
relative al presidente della provincia e alla giunta provinciale si applicano al sindaco metropalitano; le
disposizioni relative al consigiio provinciale si applicano al consiglio metropolitano.

19. Il sindaco metropolitano & di diritto il sindaco del comune capoluogo.
20. Il consiglio metropolitano & composto dal sindaco metropolitano e da:

a) ventiquattro consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente superiore a 3 milioni di
abitanti;

b} diciotto consiglieri nelle cittd metropolitane con popolazione residente superiore a 800.000 e inferiore o
pari a 3 milioni di abitanti;

c) quattordici consiglieri nelle altre cittd metropolitane.

21. Tl consiglio metropolitano dura in carica cinque anni. In caso di rinnovo del consiglio del comune
capoluego, si procede a nuove elezioni del consiglio metropolitano entro sessanta giorni dalla proclamazione
del sindaco del comune capoluogo.



22, Lo statuto delia cittd metropolitana pud prevedere I'elezione diretta del sindaco e del consiglio
metropolitano con il sistema elettorale che sara determinato con legge statale. E' inoltre condizione
necessaria, affinché si possa far luogo a elezione del sindaco e del consiglio metropolitano a suffragio
universale, che entro la data di indizione delle elezioni si sia proceduto ad articolare il territorio del comune
capoluogo in pit comuni. A tal fine il comune capoluogo deve proporre la predetta articolazione territoriale,
con deliberazione del consiglio comunale, adettata secondo la procedura prevista dall'articolo 6, comma 4,
del testo unico. La proposta del consiglio comunale deve essere sottoposta a referendum tra tutti i cittadini
della citta metropolitana, da effettuare sulla base delle rispettive leggi regionali, e deve essere approvata
dalla maggioranza dei partecipanti al voto. E' altresi necessario che la regione abbia provveduto con propria
legge allistituzione dei nuovi comuni e alla loro denominazione al sensi deli'articolo 133 della Costituzione. In
alternativa a quanto previsto dai periodi precedenti, per le sole citta metropolitane con popolazione superiore
a tre milioni di abitanti, &€ condizione necessaria, affinché si possa far luogo ad elezione del sindaco e del
consiglio metropolitano a suffragio universale, che lo statuto della citta metropolitana preveda la costituzione
di zone omogenee, ai sensi del comma 11, lettera ¢), e che il comune capoluogo abbia realizzato la
ripartizione del proprio territorio in zone dotate di autonomia amministrativa, in coerenza con lo statuto della
cittd metropolitana.

42. La conferenza metropolitana & composta dal sindaco metropolitano, che la convoca e la presiede, e dai
sindaci dei comuni appartenenti alla citta metropolitana.

44, A valere sulle risorse proprie e trasferite, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica e
comungue nel rispetto dei vincoli del patto di stabilita interno, alla cittd metropolitana sono attribuite le
funzioni fondamentali delle province e quelle attribuite alla cittd metropolitana nell'ambito del processo di
riordino delle funzioni delle province ai sensi dei commi da 85 a 97 del presente articolo, nonché, ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, le seguenti funzioni fondamentali:

a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolitano, che
costituisce atto di indirizzo per I'ente e per I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni
compresi nel predetio territorio, anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle regioni,
nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

b) pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di servizi e delle
infrastrutture appartenenti alla competenza della comunita metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi
all'attivita e all'esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio metropolitano;

¢) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei servizi pubblici di
interesse generale di ambito metropolitano. D'intesa con i comuni interessati la cittd metropolitana pud
esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di manitoraggio dei
contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

d) mobilita e viabilita, anche assicurando la compatibilita e la coerenza della pianificazione urbanistica
comunale nell'ambito metropolitano;

e) promozione e coordinamento dello sviluppo econormico e sociale, anche assicurando sostegno e supporto
alle attivita economiche e di ricerca innovative e coerenti con la vocazione della citta metropolitana come
delineata nel plano strategico del territerio di cui alla lettera a);

f) promozione e cocrdinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito metropolitano.

45. Restano comungue ferme le funzioni spettanti allo Stato e alle regioni nelle materie di cui all'articolo 117
della Costituzione, nonché |'applicazione di quanto previsto dall'articolo 118 della Costituzione.

46. Lo Stato e le regioni, ciascuno per le proprie competenze, possono attribuire ulteriori funzioni alle citta
metropolitane in attuazione dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza di cui al primo
comma dell'articolo 118 della Costituzione,
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