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Una premessa

• Prospettiva sugli strumenti di governance

• Prospettiva sulle «connessioni»: RIS come «network 
complesso» di carattere istituzionale e territoriale

• Presentazione sui risultati S3 del ciclo di programmazione ’14-
’20 e impianto attuazione del ciclo ’21-27

Prospettiva dell’osservatore «embedded»…la «strada fatta» e la 
«strada da farsi»…….



Una politica per accompagnare i grandi 
cambiamenti?

Nel flusso del confronto accademico: la S3 ha mantenuto le proprie promesse di 

«selezione trasformativa»? What gets lost in translation? (Giannelle et al, 2020)

Stiamo riuscendo a lavorare per l’«entrepreneurial discovery» del prossimo 
decennio?

Impensabile una dimensione solo «amministrativa»: Quali sono i fattori abilitanti 
della S3 dentro e fuori l’Amministrazione?



I fattori abilitanti DENTRO l’Amministrazione: 
la coerenza della programmazione/1

STRATEGIA GOVERNANCE AMMINISTRATIVA



Sette principi: 

• 1) il “patto” con i corpi intermedi; 

• 2) condivisione di strategie di valorizzazione; 

• 3) obiettivi condivisi; 

• 4) finalizzazione dei fondi pubblici verso gli obiettivi; 

• 5) approccio integrato delle politiche regionali; 

• 6) attivazione di una rete di reti di attori pubblici e privati; 

• 7) una gestione del cambiamento della Pubblica 
Amministrazione

Fonte Bianchi et al, 2020

GOVERNANCE «SUSSIDIARIA»

I fattori abilitanti DENTRO l’Amministrazione/2:
IL PATTO PER IL CLIMA E IL LAVORO



I fattori abilitanti DENTRO 
l’Amministrazione/3: dal patto alla S3

Specializzazione intelligente (S3)



Infrastrutture di ricerca a valenza territoriali

Il sistema regionale di ricerca e innovazione

Il sistema 
regionale di 
ricerca e 
innovazione 

I fattori 
abilitanti esterni



S3 2014-2020: un policy mix da 1,6 miliardi e 10 
mila progetti

• A. Rafforzare e consolidare la 
capacità innovativa dei sistemi 
produttivi consolidati e 
rappresentativi dell’Emilia-
Romagna: 

• Agroalimentare

• Meccatronica e Motoristica

• Edilizia e Costruzioni 

• B. Rafforzare i sistemi industriali ad 
alto potenziale di crescita e 
portatori di innovazione sociale: 

• Industrie della salute e del 
benessere

• Industrie culturali e creative 

• C. Potenziare le filiere industriali e 
di servizi trasversali come drivers 
per l’innovazione: 

• Energia e Sviluppo Sostenibile

• Innovazione nei Servizi



Esempio di impatto su filiere S3
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CONTRIBUTI FESR 2014-2020 per filiera e per tipologia beneficiario

FOCUS FESR 
Circa 250 milioni

15% del totale S3

53% destinatari sono 
imprese

2,50 Effetto leva su 
investimenti privati



La distribuzione territoriale dei progetti 
finanziati dalla S3 (‘14-’20)

PROGETTI FESR 2014-2020



La S3 ’21-’27



Buone pratiche: Piattaforme e 
investimenti

• Esperienza dei Clust-ER: sono comunità di soggetti pubblici e privati (centri di ricerca, imprese, 
enti di formazione) che condividono idee, competenze, strumenti, risorse per sostenere la 
competitività dei sistemi produttivi più rilevanti dell’Emilia-Romagna. Una competitività che non si 
gioca più sull’abilità del singolo (centro di ricerca o impresa) di operare sul mercato globale, ma che 
dipende sempre più dalla capacità dell’intero sistema territoriale di essere innovativo e attrattivo

• L.R. 14/2014: promozione degli investimenti, realizzazione di investimenti strategici ad 
elevato impatto occupazionale, che comprendano, in via prioritaria attività di ricerca industriale e di 
sviluppo sperimentale. Bando 2021-2022: 12 milioni. Interventi ammissibili. Interventi finalizzati alla 
creazione di un’infrastruttura di ricerca; Interventi di Ricerca Industriale e Sviluppo Sperimentale (spesa 
obbligatoria); Nuovi interventi di Investimento produttivo delle Pmi sul territorio regionale (compresi i 
servizi di consulenza) e delle grandi imprese solo nelle aree assistite; Interventi di investimento nella 
tutela dell’ambiente per interventi finalizzati all’efficienza energetica, alla cogenerazione, alla 
produzione di energia da fonti rinnovabili, interventi per il riciclo e il riutilizzo dei rifiuti; Interventi di 
formazione connessi, correlati e definiti in funzione dei fabbisogni di competenze in esito agli interventi 
sopra elencati e aiuti all’assunzione di lavoratori svantaggiati e all’occupazione dei lavoratori disabili.

• Tecnopoli: porte di accesso territoriali alle infrastrutture di ricerca



Alcuni elementi per una valutazione



La centralità della S3 nelle 
value chains regionali

(imprese regionali per affiliazione S3 e appartenenza a 
value chain. Campione di 5000 imprese)



Fonte Ciapetti, 2021

la capacità di 
investimento delle 
imprese afferenti al 
settore meccanica e 
meccatronica hanno 
interessato soprattutto 
le tecnologie abilitanti 
afferenti a «sistemi di 
produzione avanzata», 
«tecnologie digitali» e 
«materiali avanzati»

La S3 come «network di tecnologie abilitanti»



Confronto tra 
ecosistemi

Fonte Ciapetti, 2021

Sulla base di un 
confronto con gli 
indicatori del European
Innovation Scoreboard
si registra una elevata 
capacità di innovazione 
delle imprese a fronte di 
altre dimensioni su cui 
occorrerebbe porre 
attenzione



Conclusioni
• S3 non solo politica selettiva, ma «politica integrata» (policy mix). 

Maggiore probabilità di «entrepreneurial discovery». Lavoro da fare 
su tecnologie abilitanti non esplorate e ambiti a forte potenziale 
(aerospace)

• S3 come programmazione a forte coordinamento politico/tecnico; 
inoltre una componente della «sussidiarietà» territoriale dentro il 
Patto

• Buona pratica: clust-ER e legge per attrazione investimenti e 
Tecnopoli

• Tema della coesione territoriale: nuova programmazione prevede 
interventi su programma SNAI e il Programma di Riordino Territoriale 
’21-’23 prevede premialità per Unioni comunali che adottano 
programmi di digitalizzazione e sostenibilità ambientale

• Sfida PNRR: «ecosistemi dell’innovazione» come si integreranno con 
strategie e reti consolidate?


