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Sintesi dell&elazione introduttiva di Agostino Cappelli

[V / L¢¢! Q :603tf dorir@ddiziohile attese per la mobilita di persone e merci

Qualche dato notana spesso trascurato

In primo luogo i diritti della Costituzione

Art. 16.

Ogni cittadino puo circolare e soggiornare liberamente in qualsiasi parte del territorio nazionale
Art. 41. L'iniziativa economica privata € libera.

Non puo svolgersi in contrasto con l'utilitd socialeo in modo da recare danno alla sicurezza, alla liberta,
alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i controlli opportuni perché I'attivita economica pubblica e privata
possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali

Quante auto in circolazione ?

Il parco veicoli

In Europa circolano 200 milioni di autovetture, corrispondenti ad un terzo dei 600 milioni di vetture circolanti nel
mondo.

In Italia circolano 35 milioni di auto (e 5 milioni di motocicli), pari al 18 %aded circolante in Europa a fronte
RA dzyl LRLRtFTA2YS o0py YAEfA2YAO LI NR |f 7192 RA |jdzSt ¢

Quasi una autovettura per abitante sopra i 18 anni di eta

In Italia, su una popolazione di 58 milioni di abitanti, la popolazione attivaifatioed in cerca di occupazione
Istat 2001) si attesta su 26 milioni di persone.

| residenti in Italia con piu di 18 anni (e quindi in grado di guidare) sono 47 milioni

[ QAYVRAOS RA Y2G2NRT T ITA2yS &adzZ 1 Lbltapté attivor &ylafenteld G A G
J3ftA AYyFGGAGAT &a0GdzRSYGA S LISyairzytradA SR FfGONRXT aLlSa
colloca quasi suunindice di1: 1.

(40 milioni di veicoli privati a 2 e 4 ruote su 47 milioni di potenzialiagii equivale a 0,85 veic/ab)
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Evoluzione della Domanda Merci e Passeggeri
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Le nostre stimeper i prossimi 20 anni
91 Raddoppio dei flussi passeggeri su strada
1 Incremento dei flussi merci su strada del 50 %
Le previsioni della Unione Europea al 2020:
9 Previsioni di crescita delle attivita di trasporto merci su strada nella UE + 60%

9 Previsioni di crescita delle attivita di trasporto passeggeri su strada nella UE + 30%

Quali modi di trasporto si usano ?

Dai Risultati delle indagini ISFORT 2005 - 2006 - 2007:
1 Meno del 10% degli spostamenti su trasporto collettivo
9 70 % della popolazione non usa mai il trasporto collettivo

1 83 % degli spostamenti con mezzi privati (1° semestre 2007)

Ma quanto costa al cittadino la gestione del proprio trasporto ?

Per una auto di 15000,00 € il costo annuale ammonta a €: 4300,00 €/anno

Per una auto di 24000,00 €, io costo annuale ammonta a 7200,00 e/anno

Quanto incide sul reddito familiare ?

In media il possesso di un mezzo privato di trasporto incide tra il 13 ed il 26%del reddito familiare con punte

del 31%

Il costo globale annuo pagato dai cittadini per il trasporto privato ammonta a:

1 203 miliardi di euro
E lo Stato incassa:
1 10,4 miliardi di euro per IVA
sulle auto nuove vendute
(nel 2006 pari a 2,6 milioni di esemplari)
1 30,9 miliardi di euro per accise e IVA sui carburanti
In totale
1 41,3 miliardi di euro
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Equanto si spende per il trasporto collettivo?

- 5,6 miliardi di euro per il TPL (spesa delle regioni trasferita dallo Sato)
- 9 miliardi di euro per le ferrovie (nazionali e regionali) ¢ esclusi investimenti

- 8 miliardi di euro per investimenti nel settore trasporti

{2YYFyYy2Y OANDF HH YAfAFNRA RA ¢

A fronte di 200 mld di spesa privata e di 41 miliardi di tasse pagate dal trasporto individuale

Squilibrio di spesa

- | cittadini spendono 10 volte lo Sato per la mobilita, impegnando tra il 13 ed il 26 %del proprio reddito
familiare;

- Manel trasporto collettivo manca la capillarita, la qualita, la frequenza

- Einfatti I@tente nel tempo s € abituato a scegliere |@Quto anche se le tariffe di autobus e ferrovie sui
serviz locali e regionali sono molto basse

La spesa dei privati in un anno consentirébb RA  FAY I yT A NB f QAy i SNE
2LISNB LINBZAAGS ySttQltftS3aFaz2 Ay FNI &dNHzi G dzNBS

Oppure, a scopo puramente esemplificativo

{LSAF RSA LINAGIGA RA dzy Fyy2 LISNI €Ul die

costiunitariAy YAt A2y A RA MILIONIAL € kK 1 Y km /I h{¢h Lb
ferrovia AV 50 200 €
metropolitana tradizionale 250 100 €
tranvie tradizionali 15 300 €
tramvie innovative 25 200 €
autostrade 40 1000 €
strade ordinarie (classe B) 15 3000 €
TOTALE €
Restano €

In ogni caso non si puo tornare indietro e quindi si deve tentare di invertire la tendenza tenendo conto dello
stato di fatto.




Agostino Cappelli

Un gioco di simulazione
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Proviamo a calcolare la popolazione virtuale di Roma, calcolando quanti residenti dovrebbe avere se le
tipologie di spostamento fossero quelle del 1961 ma le distanze percorse giornalmente fossero quelle del 2001

TABELLA CONFRONTO COSTI MONETARI ANNI 1961 - 2001 DELL'AUTO F

KM CASA Costo medio , , eEK! Yy
Anno KM /G Costo giornaliergCosto annuo su 240
LAVORO auto/km d : persona
1961 2.771.635 5.543.270| ¢ € € nyopon emdapdp
2001 12.355.527 24.711.054| € € € poyiymbmPoatic PH C |
Variazione 9.583.892 19.167.784 0 9.052.931 2.172.703.464 14
4,46
TABELLA CONFRONTO COSTI DEL TEMPO ANNI 1961 - 2001
Spostamenti TEMPO DI costi unitari de
Anno CASA LAVOR( SPOST./G SPOSTAMENT Costo giornaliero |Costo annuo su 240(g tempo
minuti
1961 577.424 1.154.848 20| € EMOMPNOYNYy HTIT ®M
2001 1.248.751 2.497.502 40| € MaPCpp PnmHdpT apa PH |
Variazione 671.321 1.342.654 200 € ven dpnndme 4!1 oo dnoy
In sintesi:

TABELLA CONFRONTO DEI TI TOTALI ANNI 1961 - 2001 PER H
TABELLA CONFRONTO DEI COSTI TOTALI ANNI 1961 - 2( CONFRONTO (I:\/IOOSBILEO 961 -200
Anno Costo totale Costo totale annuo Anno Qostongtz\le Costo totale annuo PER
: giornaliero S nnu n glornaliero x PERSONA
persona
1961 € € Mdpy c P 1961 € 181 |¢€ 433,38
2001 € €E HM®pododn 2001 € 1517 [ € 3.640,47
Variazione € € MpPppodn Variazione € €
rapporto 10,84 1( rapporto 840

Equindi la popolazione virtuale di Roma risulta

popolazione virtuale

rapporto sul 1961

IN TERMINI DI PERCORRENZE 9.807.265 4,46
QOST1 MONETAR 20.259.139 9,21
QoST TOTAU 18.480.256 8,40




Agostino Cappelli 23 novembre 2007

Ma il sistema dei trasporti non eCstato potenziato come se la popolazione fosse quella di una citta tra 10 e 20
milioni di abitanti.

Un calcolo analogo e stato effettuato dal prof. Casiroli sul sistema metropolitano di Milano

- Lo studio ha simulato la crescita della popolazione del sistema Milano concentrata in quelle che éerano
le citta del 1961¢

- Nerrisulta che la popolazione delle citta del 1961 sarebbe cresciuta dellB0%

- Ma il sistema delle citta del ‘@1 poteva essere integralmente servito dal sistema ferroviario gia
esistente nel @1 potenziando adeguatamente i servizi

uttavia anche sull@ssetto del territorio non si puo tornare indietro X

| POSSIBILI SCENARI

E ora che ci siamo posti alcune domande e visto che non possiamo tornare indietro nel tempo, il nostro
compito e quello di trovare alcune possibili soluzioni.

9Q FTAYALGF fQSN} RSt QlFdzi2z LINRAGIGF H

Abbiamo visto quanto cost& quanto incide sul reddito familiare il trasporto privato, ma anche quante risorse
potrebbero essere rivolte ad altri scopi.

Sembra determinante che gli indirizzi per i paesi emergenti della UE ma anche del resto del mondo siano quelli
di non ripetere gli stessi errori

al OA5 & GONBRAOAT S¢ a2dicaie dsbili idtgfvanki virtiSsiNdoltubl Jardnkire la | G A |
mobilita per tutti in forme diverse.

Ad esempio:

- 11 46 % dei veicoli circolanti in Italia ha piu di 8 anni di eta: invece che spingere alla rottamazione con
a2a0A0dZ A2y S RA paffiealhafitd vendatz28@0:000 @ljtalz®idvei ih pid nel 2007 che
KFEyy2 LERNIFG2 tf2 adldaz2 w  Y) pramudiRio la RoftamazioneRah Y I 3.
sostegno del trasporto collettivo (abbonamenti gratuiti per 5 anni al TPL su gomma e sudeia ?)

- Rendiamo noti i tempi impiegati con i diversi modi di trasporto ed i costi della congestione

| costi della congestione

L f GSYL2 OKS YSRAFYSydGS dzyl LISNE 2 Y | RS RA,Gdcondo e f | Y 2
rilevazione ISFORT del 1° semestre 2007, sui 65,2 minuti (71 gli uomini e 59 le donne), ovvero
Foo02YRIY(GISYSYGS &dzLISNA2NB R dzy Q2N} SR Ay ONBaOAdGl
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Nelle aree metropolitane il valore (medio) supera gli 80 minuti

Nelle aree dffuse si raggiungono i 100 minugiornalieri ma fenomeni di congestione locale possono far
addzLISNI NB ljdzSad A @I f(bddstinda yullaYaBefdalihper@retzéldedie). | £ £ QI yy 2

Abbiamo stimato con prudenza il maggia costo per la congestionstradalein ITALIAdI:

- costo carburante all'anno € TOPONnHPpANd®AANZAN
-/ 2a0G2 RSt GSYLR ftfUlyy? € chdyyodpnndnn
- O02aiG2 G2G1rtS O2y3SaildAazys € Mn®yHcdnnn®dnan

Con un maggior costo di 700€ k | ypsf Bersona pari a un abbonamento annuale al servizio pubblico urbano

e regionale.

Pyl adAYE LISNI f QRomEBiy R AYOS (I NIBYLIZYTH AQEIAY2INI RA2 & (i 22 nitliardi 02 y 3 S
RA,L¥ 3 GA RFA &2ftA dziSyadA RStfQFNBF YSUNRBLREAGE YL
urbane).

Le principali dticita

- La mancanza di un progetto unitario del territorio e della mobilita in cui siano centrali le potenzialita
del trasporto collettivo integrato (strada-ferrovia)

- Una politica dei trasporti per progetti senza la visione complessiva del sistema di offerta in relazione al
sistema della domanda

Quali le alternative disponibili

La questione del governo del territorio

- Per le personeAf O2Yy G NRf f 2ne & &ef dosO dEND dbitazioni, T ilcehtivaddo solo le
residenze realizzate in aree gia servite dalla ferrovia e dai sistemi di trasporto urbano a trazione
elettrica (ovvero inserendo nei costi di urbanizzazione anche la realizzazione dei relativi servizi).

- Per le merci:il controllo delle aree industriali non delegato ai Comuni ma realizzato con progetti
regionali delle localizzazioni e delle delocalizzazioni industriali

Uno scenario possibile

Per la mobilita delle persone

¢SyR2 O2yit2 RSt Oflaarayz2 a20AlftS RStftQldzizY20Af S
scenari del prof. Secchi), sono disponibili risposte sulla base delle tecnologie disponibili e delle conoscenze gia

acquisite da studi e ricerche.

Scenari per le Aree metropolitane diffus¢ Ay G y G2 Y

- Sistemi ferroviari regionali ad alta frequenza strettamente integrati al territorio con sistemi pubblici e
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privati (ma con veicoli e organizzazione di alta qualita; ad esempio evitando soluzioni del tipo il Treno TAF
di qualita inaccettabile)

Scenari per le Aree metropolitane concentrake I f YSy 2Y

- Tram ¢ metro

- Tram ¢ bus ( anche a chiamata per aree periferiche e per ore notturne)

- Park and ride e car sharing

- Nuove tecnologie di informazione per ottimizzare gli spostamenti e la sosta

- Strumenti dissuasivi della mobilita privata nelle aree interne delle citta, di cui gia molti esempi di successo
sono stati realizzati

Per la mobilita delle merci

Di deve constatare f I NAf S@l yT1 I RSA Ftdzaair AYyaGSNYyA | OAl &a0dzy!
padana, anche per effetto della frammentazione delle attivita produttive sul territorio (il territorio considerato
come supporto logistico nella fase di produziohe

Il confronto €& piu significativo escludendo i

TONNELLATE/ANNOSU STRADA 2005 TRA ALCUNE flussi interni a ciascuna regione
REGIONI DEL NORD ITALIA
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LETENDENZEIN ATTONBLEQTTAQ

Aumento flussi privati

A Concentrazione mercati

A Dacitta concentrata a citta diffusa

23 novembre 2007

A Aumento viaggi (km) dei veicoli privati e consumi

Concentrazione esercizi

A Riduzione degli esercizi commerciali

A Aumento iper e super mercati

A Riduzione viaggi veicoli commerciali in aree centrali urbane

Positive sono da valutare le esperienze di city Logistics (contenimenti dei flussi di veicoli merci nelle aree

urbane) anche se ancora a livello sperimentale e insufficienti a contenere la dimensione dei fenomeni:

Ad esempio in Italia

MILANO

PADOVA

ROMA

PALERMO

Ma forse meglio all@stero

(ad esempio Oslo e Dresda)

- Limitazione alla circolazione ed alla sosta dei veicoli merci per

tipo di veicolo e orario
- Realizzazione di tre nodi intermodali di gestione dei flussi merci

- Limitazione operazioni carico e scarico merci nella ZTL per fasce

orarie (veicoli > 3,5t)
- sostaoperativa dei veicoli solo dalle 8 alle 10 nella ZTL centrale

-l veicoli con portata > 3,5 t possono entrare nella ZTL solo dalle

20.00 alle 7.00
- | veicoli con portata < 3,5 t debbono pagare una tassa di
accessoalla ZTL

| veicoli merci possono effettuare le operazioni di carico e scarico

e circolare nell’area urbana solo dalle 14 alle 17 e dalle 20 alle
8.00 del giorno successivo

CITTA PROGETTO

LONDRA

COPENAGHEN

0sLo

DRESDA

Tassa di accesso al centro citta dal lunedi al venerdi per tutti i veicoli
(passeggeri e merci) dalle 7.00 alle 18.30 da pagare entro le ore
24.00 del giorno di accesso

Tassadi accesso all’'area medioevale della citta per tutti i veicoli di
portata>2,5t

Transito obbligato per uno dei 19 caselli di pedaggio. Il pedaggio puo
essere pagato anche alle stazioni di rifornimento Esso.

Servizio di distribuzione urbana attraverso una linea tramviaria
CARGOTRAM (lunghezza 4 km)
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Principalilinee di intervento

Interventi di tipo politico ¢ amministrativo

- Provvedimenti restrittivi di accesso al centro
# Restrizioni sulle infrastrutture
# Restrizioni sugli orari
# Restrizioni sui veicoli
# WSAGNRT A2y A &dzZ £t QST FA OA Styrdzibne drvBidoli mesid a L2 NIi2S Ay 0ol

- Provvedimenti di carattere economico

# ¢laal RA F00Saa2 2 RA &a24GF3 Ay TFdzyl A2yS$S G AL

pul;
w

- Provvedimenti incentivanti (agevolazioni fiscali e regolamentazioni):
# [ QF OljdzA a G 20inp&td O2t A | 0Ol &

# Comportamenti efficienti nella distribuzione delle merci

- Provvedimenti logistici

# Una migliore distribuzione dei flussi attraverso i centri di distribuzione urbana

Strumenti

- Uso di nuove tecnologie telematiche:

+ t SN EQ20GAYATTITARZ2YS - NX OK A

¢
(s}
>
O

% Per lariduzione delle percorrenze
- Monitoraggio dei flussi

- Revisione della pianificazione territoriale per ottimizzare la localizzazione delle attivita nel territorio
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Un tentativo di conclusione: come ridurrdlussi privati senza penalizzare la domaad

Persone

Integrare modi, servizi, gestioni e
tariffe

Riabituare i cittadini a usare percorsi
a piedi (ma attrezzati e protetti)

Progettare nodi di interscambio

desiderabili

Far investire la collettivita nel
sistema integrato

Merci
Riprogettare le localizzazioni
industriali per connetterle al
sistema ferroviario, marittimo e
aereo
wkT A2y FEATT NS

della citta per la distribuzione merci

Usare i sistemi esistenti per la
distribuzione notturna urbana
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